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derzeit 4,45 Mitlionen DM erfordern: im
Haushaltsjahr 1988 rund 2 Millionen DM, im
Haushaltsjahr 1989 rund 7,5 Millionen DM, im
Haushaltsjahr 1990 und den folgenden rund
10,8 Millionen DM,

Als Alternatividsung kdme eine Abdeckung des
nicht durch die Schuigeldzahlung gedeckten
Kostenanteils Uber den Pflegesatz in Betracht,
eine Summe, die Sie, verehrte Frau Kollegin,
vorhin mit 40 Pfennig pro Tag und Pfiegefall
hier angegeben haben,

Lésung waren die Trdager der
ambulanten, teilstationdren und stationdren
Altenhilfe in Nordrhein-Westfalen heranzu-
ziehen, fUr deren Personalbedarf die Alten-
pflegeausbildung durchgefihrt wird., Beden-
ken ergeben sich allerdings insofern, als
rund 80 % bis 85 % der pflegebedlrftigen
alten Menschen - ich wiederhole das, was
vorhin hier gesagt wurde; umgekehrt sind es
15 %, die selbst zahlen - ganz oder tetlweise
Sozialhilfeempfinger  sind, so daff eine
Pflegesatzregelung des Schulgeldproblems im
Hinblick auf die Finanzsituation der ohnehin
stark belasteten Trdger der Sozialhilfe,
insbesondere der Landschaftsverbande als far
die Pflegefille zustindigen Sozialhilfetrdger,
wohl schwer erreichbar ist.

Bei dieser

lch bin sicher, wir werden uns in den
nichsten AusschuBsitzungen mit diesen Fra-
gen beschaftigen. Herzlichen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifal! bei der SPD}
Vizeprasident Dr. Klose: Es gibt keine wei-

teren Wortmeldungen mehr zu diesem Tages-
ordnungspunkt. ich schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Aftestenrat
empfiehlt die (Uberweisung des Antrages an
den AusschuB fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Flichtlinge. Wer dfeser Empfehlung
zustimmen mochte, den bitte ich, die Hand zu
heben. - Das ist erkennbar einstimmig. Es ist
so beschlossen.

Ich rufe Punkt & der Tagesordnung auf:

Cesetz 0Ober die Feststellung eines Zweiten
Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrheir: Westfalen flr das Haushalts-
jahr 1987

(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1987)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2407
erste Lesung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird
durch den Herrn Finanzminister

eingebracht.
ich erteile Herrn Ministér Dr, Posser das

Wort.

Dr. Posser, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Hauptgesell-
schafter der Dusseldorfer Messegesell-
schaft mbH, NOWEA, beabsichtigt zusammen
mit dem CGCesellschafter Land die Eigen-
kapitalausstattung der Messegesellschaft um
rund 100 Millionen DM zu verbessern. Von
diesem Betrag hat das Land entsprechend
seiner Beteiligung ein  Drittel zu tragen.
MaRgebend fir die Kapitalstirkung sind
betriebswirtschaftliche und steuerrechtliche
Grinde. Das Land hat als Gesellschafter der
NOWEA ein Darlehen in Héhe wvon 55 Millio-
nen DM gewidhrt, Damit folgte das Land der
Finanzstruktur des Hauptgeselischafters der
NOWEA, der Stadt Dusseldorf, die Gesell-
schafterdariehen in Hdhe wvon 110 Millicnen DM
zu gleichen Bedingungen unterhdlt wie das
land.,

Die Darlehen valutieren gegenwiartig in un-
verdanderter Hohe. Sie sind unabhdngig wvon
der Ertragslage der Gesellschaft mit 2 % dber
Diskont zu verzinsen,

Die NOWEA piant in den Jahren 1987 bis 1991
ein Investitionsprogramm mit einem Gesamt-
volumen bis zu 252 Millionen DM, Bei der
Héhe dieser Investition ist die Eigen-
kapitalausstattung der NOWEA im Vergleich zu
konkurrierenden intdndischen Messepldtzen als
unzureichend zu beurteilen, Sie 3Bt eine
Vollverzinsung der Gesellschafterdarlehen
nicht zu. Sonst wirde die negative Folge
eintreten, dall das derzeitige Kapita! bis zum
Jahre 1991 durch sich kumulierende Verluste
- nach Planrechnungen sind das 77 Millio-
nen DM - voll aufgezehrt ist.

Aber auch aus steuerrechtlicher Sicht ist eine
Verbesserung der Kapitalausstattung der
NOWEA dringend geboten. Nach einem bundes-
einheitlich ergangenen ErlaB vom
16. Mdrz 1987 zum sogenannten verdeckten
Nennkapital kommt ein Mi8brauch rechtlicher
Gestaltungsméglichkeiten dann in Betracht,
wenn ein  Anteilseigner der Gesellschaft
Fremdkapital zufGhrt oder belassen hat,
obwohl| das Eigenkapital in einem auffallenden
MiBverhaltnis zu dem Aktivvermbgen steht.

Ein solches MiBverhiltnis ist in der Regel
anzunehmen, soweit das Eigenkapital wesent-
tich geringer ist, als es der in dem Wirt-
schaftszweig Ublichen Eigenkapitalausstattung
entspricht. Hiervon ist grundsatzlich auszu-
gehen, soweit das Eigenkapital 10 % des
Aktivvermbgens nicht Uberschreitet.
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Bei Realisierung des Investitionsprogramms
und Beibehaltung der vollen Verzinsung der
Gesellschafterdarlehen wlrde die Eigen-
kapitalquote der NOWEA von knapp 12 $ zum

Ende 1986 auf deutlich unter 10 % in den
Jahrey 1988 bis 1990 absinken, Die Behand-
lung der auf die Cesellschafterdarlehen ge-

zahlten Zinsen als verdeckte Gewinnausschit-
tungen mit allen ertragssteueriichen Nach-
teiler w're unvermeidlich.

Aus diesen Crinden ist beabsichtigt, Teill-
betridge der Darlehen von Stadt und Land in
einem Gesamtbetrag von rund 100 Millionen DM
zum 31, Dezember 1987 in offene Ricklagen
umzuwandeln, Auf das Land entfdiit ein
Betrag in Hohe wvon 33 400 000 DM. Die Stadt
Disseldorf erbringt einen Beitrag in Hbhe des

doppelten Betrages: 66 800 000 DM, Nach
dieser Kapitalverstirkung wird die Eigen-
kapitalquote rund 36 % betragen. 5ie ent-

spricht dann in etwa den Kapitalausstattungen
der Messen Hannover, Frankfurt und Koéln,

Die Kapitalverstirkung fihrt zu keiner Be-
lastung des Haushalts 1987, da in Hohe der
Ausgaben Einnahmen aus der Rickzahlung des
genannten Darlehens anfallen.

Vizeprasident Dr. Klose: lIch erteile Herrn
Abg. Mualler far die Fraktiomn der SPD das
Wort.

Maller (MOlheim/Ruhr) (SPD): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Der Zweite
Nachtrag zum Haushaltsplan 1987 ist nach
Meinung der SPD-Fraktion notwendig und
richtig, Insbesondere um die dringend ge-
botene Starkung der Eigenkapitalbasis der
Dilsseldorfer Messegeselischaft vornehmen zu
kdnnen.

Das Investitionsprogramm der NOWEA in einem
Gesamtvolumen von 252 Millionen DM, das jetzt
bis 1991 realisiert und in vollem Umfang
auBenfinanziert werden sofl, steht vor uns,
Dieses ' Investitionsprogramm dient in erster
Linie der Verbesserung der Infrastruktur des
Messegelandes, und es ist aus unternehmens-
politischen Grinden zur Sicherung und Ver-
besserung der Wettbewerbsfadhigkeit unseres
bedeutenden Messeplatzes DUsseldorf notwen=-
dig.

Die nationalen und auch die internationalen
Wetthewerber der NOWEA im Messegeschift
haben seit Mitte der 80er Jahre erhebliche
Investitionen in die jeweiligen Messeplatze
getdtigt. Ich darf daran erinnern, daf die
Messe Hannover 1985 ein Investitionsprogramm
von 90 Millionen DM abgeschiossen hat und
bis Ende der 80er Jahre Investitionen wvon
weiteren mehr als 100 Millionen DM zur Ver-
besserung der Infrastruktur plant.

Die Messe Frankfurt gab in den letzten vier
Jahren rund 750 Millionen DM fir ihre quali-
tative Struktur aus und beabsichtigt weitere
MaBnahmen in diesem Bereich, wie viele wvon
lhnen sicherlich aus Pressemitteilungen wis-
sen.

Die Minchener Messe investierte in den
letzten Jahren uUber 200 Millionen DM in ihr
Geldnde. Im Friahjahr 1995 will sie Gber ein
vallig neues Messegeldnde mit einer Hallen-
kapazitdt von 130 000 gm verflgen.

Auch unsere bewdhrte und zukunftsorientierte
KéinMesse hat seit 1973 ein selbstfinanziertes
Investitionsprogramm wvon insgesamt 415 Mil-
lionen DM realisiert und wird ab 1988 weitere
umfangreiche Investitionen vornehmen.

Angesichts eines immer hirter werdenden
Wettbewerbs im nationalen und internationalen
Messegeschaft ist es deshalb auch fir die
Disseldorfer Messegesellschaft aus unserer
Sicht notwendig, ja, dringend geboten, die
Attraktivitdt und Wettbewerbsfiahigkeit dieses
besonders wichtigen nordrhein-westfélischen
Messeplatzes Dusseldorf durch ein umfassen-

des lnvestitionsprogramm zu sichern und zu
erhdhen. Dies liegt auch voll auf der Linie
des AuBenwirtschaftskonzeptes des Landes

Nordrhein-Westfalen, bei dem die NOWEA in
DUsseldorf und von ihr aus die NOWEA inter-
national eine so groBe Rolle spielen. Wir
haben verschiedentlich Celegenheit gehabt,
darliber in diesem Hause Ubereinstimmung
festzustellen.

Aus betriebswirtschaftlichen und rechtlichen
Grinden ist eine Verbesserung der Eigen-
kapitalausstattung der Messegesellschaft
dringend geboten; darauf hat der Finanz-
minister hingewiesen, Hierauf hat im (brigen
auch die Treuarbeit AG ausdricklich Bezug
genommen, Letztlich mdbgen dabel auch
steuerliche Grinde maBgebend sein, wie wir
hier heute gehdrt haben.

Aus all diesen Crinden ist es sinnvoll, eine
Teilumwandlung der  Gesellschafterdariehen
von Stadt und Land vorzunehmen, wie es die
Vorlage vorsieht, - Die SPD-Fraktion beab-
sichtigt deshalb, dem MNachtragshaushalt ihre
Zustimmung zu geben, und folgt im (brigen
den heutigen BeschluBvorschlagen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Klose: Danke! - Ich erteile

Herrn Abg. S5chauerte fGr die Fraktion der
CDU das Wort.

Schauerte (CDU): Herr Prisident! Meine
Damen urnd Herren! Es reizt, beim Thema



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

5089

Plenarprotokoll 10/58 14,10.1987

[Schauerte {CDU))

"Messeplatz NRW" ldngere Ausflhrungen zu
machen, aber es sind zu wenige, die daran
Freude hatten. Deswegen will ich es flr die
CDU ganz kurz machen.

Wir :.nd heute in der ersten Lesung. Die
CDU wird immer dabeisein, wenn es gilt, den
Messestandort Nordrhein-Westfalen attraktiver
zu machen: das qilt fGr alle Messestandorie in
NRW. Wir winschen uns, daB auf diesem Feld
noch mehr geschieht, und wir halten es fur
erforderlich, daB bei der Beratung dieses
Nachtragshaushalts die Landesregierung daran
erinnert wird, doch einmal ein geschlossenes
Messekonzept fOr das Land Nordrhein-Westfa-
len vorzulegen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wie soll es denn wirklich mit den Messen im
Lande NRW weitergehen? Stlckwerk hilft uns
da nicht, Umwandlungen von Darlehen in
Kapital oder wie immer - das kann man ver-
gessen. Es kommt darauf an, wie die auf-
einander abgestimm:t werden sollen. Der
internationale Wettbewerb auf diesem GCebiet
wird immer harter. Aber auch der inner-
deutsche Wettbewerb hat erhebliche Ausmafe
sngenommen,

Wir erwarten also auch filr die Beratungen im
Haushaits- und FinanzausschuB wie im Wirt-
schaftsausschuB ein in sich stimmiges und
schliissiges Messekonzept des Landes Nord-
rhein-Westfalen, In diesem Messekonzept muf
verankert sein: die Frage der Kooperation,
die Frage der Effektivititssteigerung und
auch die Frage, wie denn die AuBenwirkung
des Landes Nordrhein-Westfalen weltweit mit
diesem Know-how, mit dieser Manpower, die
in den Messegesellschaften stecken, weiter
eingesetzt und verbessert werden kann.

lch “will zum zweiten Teil nicht viel sagen.
Wenn wir nun schon in einem Nachtragshaus-
hait 22 Millionen DM bereitstellen missen, weil
die Fassaden nicht mehr halten und diese
Platten, die man seinerzeit mit Eisen vor die
neuen Gebiude setzte, nun auf Kipfe von
vdllig unbeteiligten Blrgern dieses Landes
herunterzufallen drohen, dann ist es schon
erschreckend, daB® das nicht mehr wvoraus-
schauend geplant werden kann, sondern pnun
in hektischen Nachtragshaushaiten geschehen
mui.

Deutsche Wertar-

{Minister Dr. Posser:

beit!)

- Das ist deutsche Wertarbeit im Lande Nord-
rhein-Westfalen: Herr Finanzminister, ich
erganze ihren Zuruf nur ein wenig. Vielieicht
haben ja auch unsere zustdndigen Bauauf-

sichtsreferate nicht aufgepaBt oder falsch
geplant, Jedenfalls: Schlimm ist es, daf so
etwas Uber einen Nachtragshaushalt {aufen
muB.

Wir werden ja eine Liste der EinzelmaBnahmen
bekommen: das ist wohl selbstverstandlich.
Soweit es sich bei diesen 22 Millionen DM um

solche notwendigen ReparaturmaBnahmen
handelt, werden wir natirlich zustimmen.
Sobald bei solch einem Nachtragshaushalt
versucht werden sollte, politisch  strittige
Objekte, wie zum Beispiel eine Erweiterung

der Staatskanziei oder eine VergriBerung des
Landtagsgebdudes hier, unterzuschieben,
werden wir das nicht mitmachen. Das ist klar.
Wir werden ja diese Liste bekommen, aus der
sich klar ergibt, daB es sich wirklich nur um
einen finanzpolitischen Feuerwehreinsatz zur
Vermeidung erheblicher Kopfschaden unbetei-
ligter Passanten handelt.

Oabei sind wir, und dabei helfen wir.

Ansonsten denke ich, daB wir den Rest in
unseren Ausschissen beraten sollten.

{Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Klose: lIch erteile jetat

Herrn Abg. Dr. Schaumann fiir die Fraktion
der F.D.P. das Wort.

{Zuruf von der SPD: Drei Satze!)

Dr. Schaumann (F.D.P.): Ja, sicher, min-
destens drel Satze, aber auch nicht viel
mehr.

Wir werden der Uberweisung zustimmen, Herr
Apostel, das ist vollig klar.

Wir  begriBen auch ausdricklich, Herr
Schauerte, etwas abweichend von |hnen, daBl
die Landesregierung so schnell bereit war,
rur Gefahrenabwehr tdtig zu werden.

Wir halten ebenfalls die Kapitalerhéhung bei
der MOWEA far richtig. Allerdings werden wir

im  AusschuB  Gelegenheit  haben, Herr
Schauerte, sowoh! |hre Fragen, bezogen auf
das Messekonzept Nordrhein-Westfalen, wie

auch die Frage anzusprechen, ob denn das
Land - unser verehrter Fraktionskollege
Dr. Horst- Ludwig Riemer hat ja als Minister
diese Beteiligung des Landes wohl maBgeblich
mit Initiiert - jetzt noch als Kapitalgeber
bendtigt wird, ob man andere Organisations-
formen finden kann.

{Beifall bei der F.D,P.}

()
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Frau Vizepréasident Friebe: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. Die Beratung ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Cesetzentwurfs
an den Haushalts- und %inanzausschuf& - fe-
derflhrend - und an den AusschuBl far
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie sowie
an den Ausschull fGr Stadtebau und Wohnungs-

wesen. Wer dieser Empfehlung zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. - Danke schén.
Ist jemand dagegen? - Enthdlt sich jemand der
Stimme? - Das ist einstimmig so beschlossen,

Ich rufe Punkt 7 unserer Tagesordnung auf:

Anderungs- und Ergédnzungsabkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Land Nordrhein-Westfalen zur Steinkoh-
lenreserve

Antrag der Landesregierung auf Zustim-
mung zu einem Staatsvertrag gemaf Ar-
tikel 66 der Landesverfassung

Drucksache 10/2435

erste Lesung

Dieser Antrag der Landesregierung wird
durch Herrn Finanzminister Dr. Posser,
stellvertretend fir den Minister fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie, einge-
bracht.

Dr. Posser, Finanzminister: Frau Préasidentin!

Meine Damen und Herren! Im Jahre 1976
wurde vor dem Hintergrund der Olkrise in
den Jahren 1973 und 1974 und einer mit heute
vergleichbaren schwierigen  wirtschaftlichen
Situation der Bergbauunternehmen die
nationale Steinkohlenreserve als Beitrag far
eine Krisenvorsorge in der Bundesrepublik
Deutschland angelegt. .

Nach den derzeit geltenden vertraglichen
Bestimmungen der nationalen Steinkohlenre-
serve sind die deutschen Bergbauunternehmen
verpflichtet, die am 31. Dezember 1987 noch
vorhandenen Bestdnde in den Jahren 1988 bis
1991 in jdhrlichen Teilmengen von 25 % zu-
rickzukaufen.

Durch den Beschlufl des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages vom Novem-
ber 1986 wurde die Bundesregierung aufge-
fordert, die nationale Kohlenreserve um zwei
Jahre zu verldngern, dem Bergbau die Mdg-
lichkeit zu geben, so bald wie méglich Koh-
lemengen in den Markt einzuschleusen und- die
Preismechanismen fir die Ricknahme der
Kohienreserve neu zu regeln. Diesem Auftrag
will- die Bundesregierung nachkommen. Sie hat
einen entsprechend gednderten Vertrag erar-

beitet und mit dem Tréger der Kohlenreserve,
dem Rationalisierungsverband des Steinkoh-
lenbergbaus, abgeschlossen. Der Vertrag
steht unter der Bedingung, dafl die Kohle~
lander ihm zustimmen und die bestehenden
Abkommen zwischen Bund und Landern ange-
paBt werden.

Das vorliegende Abkommen soll den im Jahre
1976 zwischen Bund und Land Nordrhein-West-
falen abgeschlossenen, in den Jahren 1981
und 1984 gednderten Staatsvertrag Uber den
Aufbau einer Steinkohlenreserve von bis zu
10 Millionen Tonnen um zwei Jahre verlangern
und die Moglichkeit eines vorzeitigen Ruck-
kaufs aus der Reserve auf Verlangen des
Bundes oder des Bergbaus neu regeln.

HaushaltsmaBig bewirkt die Verldngerung der
Steinkohlenreserve um zwei Jahre die Weiter-
gewdhrung der genannten Zuschlisse in der
bisherigen Gréfenordnung. Im Landeshaushalt
1987 ist ein Ansatz von 37,5 Millionen DM fur
Zuschlsse zur Haldenfinanzierung ausge-
bracht. Fir das Haushaltsjahr 1988 ist ein
Ansatz von 34,5 Millionen DM vorgesehen.

Da das vorliegende Anderungs- und Ergén-
zungsabkommen einen Staatsvertrag andert,
bedarf es nach Artikel 66 unserer Landesver-
fassung der Zustimmung des Landtags. Um
diese Zustimmung bitte ich Sie im Namen der
Landesregierung.

(Beifall)
Frau Vizeprasident Friebe: Ich danke Herrn

Finanzminister Dr. Posser fur die Einbrin-
gung. Eine Beratung wird heute nicht ge-

wlnscht.

lch komme zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisun% dieses Abkommens
an den Hauptausschull. Wer dieser Empfeh-
lung folgen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Danke schon. Ist jemand
dagegen? - Enthédlt sich jemand der Stimme?
- Das ist nicht der Fall. Dann ist so be-

schiossen.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Vertrag zwischen der Republik Osterreich und

der Bundesrepublik Deutschland uber Amts-

und Rechtshilfe in Verwaltungssachen

Antrag der Landesregierung auf Zustim-
mung zu einem Staatsvertrag gemaf Ar-
tikel 66 der Landesverfassung
Drucksache 10/2425
erste Lesung

Zur

Einbringung dieses Staatsvertrags erteile
ich errn nnenminister Dr. Schnoor das
Wort.

(©)
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